RECLAMACAO 62.455 SAO PAULO

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

RECLTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DE ALTOS ESTUDOS DE
GUARDA MUNICIPAL

RECLTE.(S) :SINDICATO DOS GUARDAS MUNICIPAIS DO

MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE, ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL - SINDGM/CG

ADV.(A/S) : MARCIO SOUZA DE ALMEIDA E OUTRO(A/S)

RECLDO.(A/S) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : AGNAILDO DE SOUZA VICENTE

PROC.(A/S)(ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

RECLAMACAO. ALEGADO DESCUMPRIMENTO
DA DECISAO PROFERIDA NA ADPF 995/DF.
ADERENCIA ESTRITA ENTRE O OBJETO DO ATO
RECLAMADO E O CONTEUDO DO PARADIGMA
DE CONTROLE. VIOLACAO. PROCEDENCIA.

DECISAO

Trata-se de reclamacao ajuizada por Associacao Nacional de Altos
Estudos de Guarda Municipal contra ato da Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justica, proferido no HC 809.441/SP, que teria descumprido
decisao desta Corte exarada nos autos da ADPF 995/DF.

Narra a inicial que a reclamante ‘esta Suprema Corte, na ADPF 995,
conheceu da arguicdo, convolou o julgamento da medida cautelar em julgamento
definitivo, e, no mérito, julgou procedente a citada ADPF, para, nos termos do
artigo 144, §8°, da CF, conceder interpretacio conforme a Constituicdo ao artigo
4°2 da Lei 13.022/14 e ao artigo 9° da Lei 13.675/18 declarando inconstitucional
todas as interpretacoes judiciais que excluem as Guardas Municipais,
devidamente criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranca
Publica’.

Sustenta que a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justiga,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0461-FE9B-DF74-EFFB e senha 5020-FF2B-5CC3-BCCD


Reinaldo Monteiro da Silva
Realce

Reinaldo Monteiro da Silva
Realce

Reinaldo Monteiro da Silva
Realce

Reinaldo Monteiro da Silva
Realce

Reinaldo Monteiro da Silva
Realce


RcCL 62455/ SP
‘divergindo dos termos da escolar decisdo deste STF, deu pelo ndo provimento do

aludido recurso do Parquet, asseverando por unanimidade dos Ministros, que
Guardas Municipais ndo detém competéncia para realizar busca pessoal de
individuos em via puiblica mesmo quando em sede de fundada suspeita, cabendo a
tal forca publica realizar busca pessoal tdo somente em situacoes em que a busca
pessoal tenha relacdo clara, direta e imediata com a necessidade de proteger a
integridade dos bens e instalagoes ou assegurar a adequada execucio dos servigos
municipais’.

Argumenta que nos termos da ADPF 995, ‘a Guarda Municipal, como
orgdo de seguranca publica, pode realizar busca pessoal nos termos do artigo 244,
ndao tendo a necessidade de tal atividade de seguranca publica estar
correlacionada estritamente com a necessidade de proteger a integridade dos bens
e instalagdes ou assequrar a adequada execugdo dos servicos municipais’.

Requer, em medida liminar, a suspensao da decisao reclamada. No
mérito, que seja ‘declarada inconstitucional a interpretacdo judicial adotada

pelo referido drgao judicante, cassando em definitivo a decisdo impugnada’.
E o relatdrio. Decido.

A reclamagdo € agao autonoma de impugnagao dotada de perfil
constitucional, prevista no texto original da Carta Politica de 1988 para a
preservacao da competéncia e garantia da autoridade das decisdes do
Supremo Tribunal Federal. E cabivel nos casos de usurpacio da
competéncia do Supremo Tribunal Federal, de desobediéncia a simula
vinculante ou de descumprimento de autoridade de decisdao proferida
por esta Corte, desde que com efeito vinculante ou proferida em
processo de indole subjetiva no qual a parte Reclamante tenha figurado
como parte (102, I, [, e 103-A, § 3°, da CF, c¢/c art. 988, [T a IV, e § 5% 11, do
CPQ).

Quanto a legitimidade da reclamante, destaco que o art. 156 do RISTF
dispoe textualmente que aquele que for interessado na causa e tenha o

intuito de garantir a autoridade das decisoes desta Corte tem legitimidade
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para ajuizar reclamagao constitucional.

A controvérsia objeto desta reclamagao constitucional consiste na
suposta afronta pela autoridade reclamada ao quanto decidido por esta
Suprema Corte no julgamento da ADPF 995/DF, cuja ementa transcrevo:

“DIREITO  CONSTITUCIONAL E  SEGURANCA
PUBLICA. ART. 144, §8, DA  CONSTITUICAO.
RECONHECIMENTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS COMO
ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMA OPCAO DO
CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O SISTEMA
UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (LEI N° 13.675/18).
PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. E evidente a necessidade de uniio de esforcos para o
combate a criminalidade organizada e violenta, nido se
justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a atuacao
separada e estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e
Militares e das Guardas Municipais; pois todas fazem parte
do Sistema Unico de Seguranca Publica.

2. Essa nova perspectiva de atuagdao na area de seguranca
publica, fez com que o Plendrio desta Suprema Corte, no
julgamento do RE 846.854/SP, reconhecesse que as Guardas
Municipais executam atividade de seguranga publica (art. 144, §
82, da CF), essencial ao atendimento de necessidades inadiaveis
da comunidade (art. 9% § 1°, da CF).

3. O reconhecimento dessa posi¢ao institucional das
Guardas Municipais possibilitou ao CONGRESO NACIONAL,
em legitima opcao legislativa, no § 7° do artigo 144 da
Constituicao Federal, editar a Lei n® 13.675, de 11/6/2018, na
qual as Guardas Municipais sdo colocadas como integrantes
operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 9% §

¢, inciso VII).

4. O quadro normativo constitucional e jurisprudencial
dessa SUPREMA CORTE em relagao as Guardas Municipais
permite concluir que se trata de 6rgao de seguranga publica,
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integrante do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

5. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
conhecida e julgada procedente para, nos termos do artigo 144,
§8° da CF, CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO aos artigo 4° da Lei 13.022/14 e artigo 9° da
13.675/18 DECLARANDO INCONSTITUCIONAL todas as
interpretacoes judiciais que excluam as Guardas Municipais,
devidamente criadas e instituidas, como integrantes do
Sistema de Seguranca Pablica.”

(ADPF 995, Relator(a): Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, DJe 06.10.2023)

Consta dos autos que o beneficiario desta reclamacao foi condenado
as penas de 7 anos e 4 meses de reclusdao, em regime inicial fechado, e ao
pagamento de 18 dias-multa, em razao da pratica do crime de roubo,
tipificado no art. 157, caput, do Cédigo Penal.

Interposta apelacao pela defesa, o recurso foi provido para reduzir a
pena para 4 anos e 8 meses de reclusao, em regime inicial fechado, e ao
pagamento de 11 dias-multa, mantidos os demais termos da sentenga.

Contra o acérdao do Tribunal de Justica local, a defesa impetrou
Habeas Corpus perante o Superior Tribunal de Justica sustentando, em
sintese, necessidade de absolvigao do paciente, ante a suposta ilegalidade
na atuacao da guarda civil municipal.

O Ministro Relator concedeu o habeas corpus para reconhecer a
nulidade das provas obtidas decorrentes da busca pessoal, bem como das
provas derivadas, e absolver o paciente das imputacoes trazidas na
dentincia (art. 386, VII, do CPP), determinando-lhe a soltura incontinenti (se
encarcerado), se por outro motivo nio estiver preso.

Mantida a concessao da ordem pelo colegiado da Sexta Turma do

Superior Tribunal de Justiga, ato ora reclamado (destaquei):

“AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
TRAFICO DE ENTORPECENTES. FLAGRANTE. GUARDAS
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CIVIS MUNICIPAIS. BUSCA PESSOAL. ILICITUDE DAS

PROVAS. AUSENCIA DE FUNDADAS RAZOES.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. WRIT
IMPETRADO COMO REVISAO CRIMINAL. POSSIBILIDADE.
FLAGRANTE ILEGALIDADE. DECISAO MANTIDA.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. Consoante a jurisprudéncia deste Superior Tribunal,
"Ao dispor no art. 301 do CPP que "qualquer do povo podera
[..] prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito", o legislador, tendo em conta o principio da autodefesa
da sociedade e a impossibilidade de que o Estado seja
onipresente, contemplou apenas os flagrantes visiveis de plano,
como, por exemplo, a situacao de alguém que, no transporte
publico, flagra um individuo subtraindo sorrateiramente a
carteira do bolso da calca de outrem e o detém. Diferente,
porém, é a hipotese em que a situagdo de flagrante s6 é
evidenciada apos realizar atividades invasivas de policia
ostensiva ou investigativa como a busca pessoal ou domiciliar,
uma vez que nado € qualquer do povo que pode investigar,
interrogar, abordar ou revistar seus semelhantes" (REsp
1977119/SP, Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJ de
16/8/2022).

2. "Recentemente, esta Corte Superior, por ocasiao do
julgamento do REsp n. 1.977.119/SP, em 16/8/2022, da relatoria
do e. Ministro Rogerio Schietti Cruz, propos criteriosa analise
sobre a atuacdo das guardas municipais e apresentou como
conclusdo, entre outras, que somente é possivel que as guardas
municipais realizem excepcionalmente busca pessoal se
houver, além de justa causa para a medida (fundada suspeita
de posse de corpo de delito), relacao clara, direta e imediata
com a necessidade de proteger a integridade dos bens e
instalacOes ou assegurar a adequada execucdo dos servigos
municipais, o que ndo se confunde com permissao para
realizarem atividades ostensivas ou investigativas tipicas das
policias militar e civil para combate da criminalidade urbana
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ordindria. Assim, somente em situacoes absolutamente
excepcionais a guarda pode realizar a abordagem de pessoas e
a busca pessoal, quando a acao se mostrar diretamente
relacionada a finalidade da corporacao” (AgRg no HC n.
776.789/PR, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 25/10/2022, DJe de 30/11/2022).

3. O acdrdao impugnado consignou que "os guardas
municipais foram acionados pela vitima e por populares, que
perseguiam o acusado logo apos ter este subtraido, mediante
graves ameagcas reforcadas pela simulacao do porte de arma de
fogo, os pertences da primeira. De posse das caracteristicas
tisicas, vestes e direcao tomada pelo réu, os guardas efetuaram
breve diligéncia, oportunidade em que abordaram o acusado o
qual foi encontrado atras de um veiculo".

4. "Ao contrario das Policias Civil e Militar, as guardas
Municipais, apesar de sua relevancia, nao estao sujeitas a
controle externo do Ministério Publico e do Poder Judiciario,
tendo a sua atuacdo direcionada a vigilancia do patrimonio
municipal”. (HC n. 755.123/SP, relator Ministro Sebastidao Reis
Junior, Sexta Turma, julgado em 6/12/2022, DJe de 12/12/2022).

5. Assim, a busca pessoal, realizada apenas com base em
parametros subjetivos dos guardas civis, sem a indicagdo de
dado concreto sobre a existéncia de justa causa para autorizar a
medida invasiva configura a ilicitude da prova e as dela
decorrentes, inclusive a busca e apreensao veicular, nos termos
do art. 157, caput, e § 1%, do CPP.

6. A descoberta de objetos ilicitos a posteriori nao
convalida a abordagem policial. Se nao havia fundada suspeita
de que a pessoa estava na posse de droga ou de objetos ou
papéis que constituam corpo de delito, ndo ha como se admitir
que a mera descoberta casual de situagao de flagrancia,
posterior a revista do individuo, justifique a medida, devendo
ser reconhecida a ilegalidade por ilicitude da prova, com o
trancamento da agao penal.

7. Agravo regimental improvido.”
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Consoante relatado, a questdo juridica controvertida na presente
reclamacado consiste no alegado desrespeito a decisao proferida na ADPF
995/DF, via da qual o Plenario desta Suprema Corte, por maioria, julgou
‘procedente a presente ADPF, para, nos termos do artigo 144, § 8°, da CF,
conceder interpretacio conforme a Constituicdo ao artigo 4° da Lei 13.022/14 e ao
artigo 9° da 13.675/18, declarando inconstitucionais todas as interpretacoes
judiciais que excluam as Guardas Municipais, devidamente criadas e
instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranga Pitblica’.

Da analise dos autos, constato a existéncia, nos termos da
jurisprudéncia desta Casa, para o cabimento da reclamacao
constitucional, de aderéncia estrita entre o ato reclamado e o conteudo do
paradigma de controle.

Isso porque, ao julgar a ADPF n® 995, esta Corte firmou
entendimento no sentido de que ‘ndo se justifica, nos dias atuais da
realidade brasileira, a atuagdo separada e estanque de cada uma das
Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais; pois todas
fazem parte do Sistema Unico de Seguranca Piiblica’, tendo em vista que
também executam atividade de seguranca publica (art. 144, § 8% da CF),
essencial ao atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art.
9¢, § 1%, da CF), possuindo, portanto, legitimidade inclusive para
abordagem de suspeitos de crimes em geral, quando ha fundadas
razoes para a acao.

Vale destacar, a propdsito, a constante do item 3 da emenda do
acérdao reclamado no sentido de que ‘os guardas municipais foram
acionados pela vitima e por populares, que perseguiam o acusado logo
apos ter este subtraido, mediante graves ameagas reforcadas pela
simulacdo do porte de arma de fogo, os pertences da primeira. De posse
das caracteristicas fisicas, vestes e direcido tomada pelo réu, os guardas
efetuaram breve diligéncia, oportunidade em que abordaram o acusado o
qual foi encontrado atrds de um veiculo’.

Destacou, ainda, o Tribunal de Justica local que ‘A busca pessoal,
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portanto, foi realizada no proprio contexto da prisdo. Mais do que isto, foi
realizada como forma de resgquardar a propria integridade dos guardas. Nesse
contexto, ndo seria razodvel exigir-se que os guardas esperassem a
chegada dos policiais militares para, somente entdo, procederem a busca.
A urgeéncia e os riscos existentes autorizavam a medida que, portanto, mostrou-se
razodvel. Ndo houve, dessa forma, ilegalidade. As provas obtidas sdo, portanto,
validas e, dessa forma, aptas a compor o quadro probatorio sujeito a avaliagio pela
autoridade judicidria’.

Diante de tais fatos, fica evidente a incongruéncia do ato reclamado
com a ADPF 995/DF, pois teriamos um 6rgdo de seguranca publica de
maos atadas para atender aos cidadaos na justa concretiza¢ao do direito
fundamental a seguranca (art. 5%, “caput”, da CF). Ou seja, esvaziar-se-ia
de eficacia o quanto decidido por esta Suprema Corte, com arrimo em
evidente e equivocada presuncao de ilegitimidade de atos
administrativos, no caso os concretizadores do Poder de Policia das
Guardas Municipais. Estes, ademais, ficariam destituidos de
autoexecutoriedade, destruindo tal atributo fundamental ao Principio
Constitucional da Eficiéncia (art. 37, “caput”, da CF).

Nesse prisma, faz parte das responsabilidades das guardas
municipais interromper atividades criminosas ou infracionais, realizando
prisdes ou apreensoes em flagrante, bem como busca pessoal quando
houver fundadas razdes para tanto (art. 244 do CPP). Essa atuagao é
fundamental para proteger a populacdo e colaborar com os demais
orgaos da seguranca publica, de forma a contribuir significativamente
para a manutencao da paz social.

Na espécie, a decisdao reclamada foi proferida em sede de habeas
corpus no qual restou assentado que ‘sé é possivel que as guardas
municipais realizem excepcionalmente busca pessoal se houver, além de
justa causa para a medida (fundada suspeita de posse de corpo de delito), relagdo
clara, direta e imediata com a necessidade de proteger a integridade dos
bens e instalacbes ou assegurar a adequada execucdo dos servicos

municipais’, de modo que entendo pela existéncia de afronta a
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autoridade da decisao proferida por este Supremo Tribunal no

paradigma invocado (ADPF 995/DF).

Esta decisao visa, inclusive, evitar os subjetivismos inerentes a
orientagao do Superior Tribunal de Justica, pois em cada caso concreto os
guardas municipais teriam que fazer, em segundos ou poucos minutos,
uma complexa operacgao interpretativa para discernir essa suposta relagao
com a protecdo a bens, instalagdes ou servigos municipais.

Por exemplo, seria vidvel uma busca pessoal em uma praga ou
parque municipal? E por que ndao em uma via urbana sob a jurisdigao
municipal? Como aplicar a diretriz do Superior Tribunal de Justi¢a a luz
dos artigos 98 a 100 do Codigo Civil, caso a caso, em milhares de
municipios, por dezenas de milhares de guardas municipais, atuando na
preméncia de uma ocorréncia de Seguranga Publica?

Fica evidenciado que de duas uma: ou teriamos guardas municipais
tolhidos na sua atuagao como érgaos de seguranca publica, frustrando as
Leis n% 13.022/14 e 13.675/18; ou a sociedade estaria diante de atuacdes
absolutamente dispares em situagdes iguais, ensejadoras de busca
pessoal, a exemplo da descrita nos autos.

Ante o exposto, com fundamento no art. 161, paragrafo tnico, do
RISTF, julgo procedente o pedido da presente reclamagao para cassar o
acordao impugnado e assentar a licitude da provas obtidas mediante
busca pessoal realizada pela guarda municipal, bem como das provas
derivadas, restaurando, assim, os efeitos do acérdao proferido pelo
Tribunal de Justica em sede de apelacao.

Publique-se.

Brasilia, 22 de abril de 2024.

Ministro FLAVIO DINO
Relator
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